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POLICJA W Il RZECZYPOSPOLITEJ (1990-2010)

Zrédto: "Polska Policja" - Wydanie Il uzupetnione; Wyd. Wyzszej Szkoty Policji w i g
Szczytnie

Narastajgcy w Polsce w latach osiemdziesiagtych opér wobec obowigzujacych rozwigzan
ustrojowych, a takze pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna kraju, zmusity wtadze
polityczng do poszukiwania rozwigzah poszerzajgcych spoteczng baze sprawowania
wtadzy. Dla osiggniecia tego celu zorganizowano w lutym 1989 r. obrady tzw.
okragtego stotu, przy ktérym zasiedli z jednej strony reprezentanci wadzy i ugrupowan
rzadowych, z drugiej przedstawiciele opozycji oraz w charakterze obserwatoréw,
majacy duzy autorytet duchowni kosciota rzymsko-katolickiego. Porozumienie, ktére == "
osiggnieto 5 kwietnia, zaktadato dos¢ ograniczone zmiany, gtéwnie demokratyzacje
systemu politycznego. CzeSciowo wolne wybory, jakie odbyty sie 4 czerwca 1989 r.
pokazaty jednak, ze obdz sprawujacy od 1944 r. wtadze miat bardzo ograniczone
poparcie. W rezultacie niedawna opozycja faktycznie przejeta wtadze, a reformy
znacznie wykroczyly poza okragtostotowe ustalenia, przybierajac posta¢ transformacji
ustrojowej, obejmujacej poza sferg polityczng takze sfere ekonomiczno-gospodarczg i
spoteczng. Zmiany te czynity nieuchronnym przebudowe resortu spraw wewnetrznych,
jako ze w odbiorze spotecznym jak i w konstrukcji, ucielesniat on dyskredytowana,

odchodzaca w przesztos¢, rzeczywistosc.

Prace parlamentarne rezultatem ktérych miata by¢ nowa konstrukcja aparatu
policyjnego, odpowiadajgca standardom panstwa demokratycznego, zostaty formalnie

podjete stosunkowo szybko, bo juz w styczniu 1990 r. Sposdb procedowania
wnoszonych projektéw ustaw réwniez cechowata sprawnos¢. W rezultacie 6 kwietnia

1990 r. Sejm przyjat nowe regulacje prawne, ktére zyskaty miano tzw. pakietu ustaw
policyjnych. Znalazty sie w nim trzy ustawy regulujace organizacje i dziatalnos¢ urzedu - s
ministra spraw wewnetrznych oraz dwéch podlegtych mu formacji — Urzedu Ochrony "5:5‘ .
Panstwa oraz Policji. Kilka miesiecy p6zniej, 12 pazdziernika 1990 r. Sejm przyjat
ustawe o Strazy Granicznej, co zakonczyto na gruncie legislacyjnym podstawowy
proces organizacyjnej przebudowy resortu spraw wewnetrznych. Nowej ustawowe]
regulacji nie otrzymata jedynie czwarta duza formacja podporzadkowana ministrowi
spraw wewnetrznych — Nadwislahskie Jednostki Wojskowe MSW. Opuszczenie to
wynikato w najwiekszym stopniu z rozbieznych koncepcji dotyczacych przysztosci tej
formacji, w oparciu o ktérg éwczesny prezydent L. Watesa chciat np. budowa¢ polska

Gwardie Narodowga. Ostatecznie zaden z projektéw nie zostat zaakceptowany i a ﬁ %
Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW, po diugim okresie ,agonii” ulegty likwidacji.

Pakiet ustaw policyjnych wszedt w zycie 10 maja 1990 r. — z dniem ich opublikowania.

Tym samym resort spraw wewnetrznych, uosabiajacy soba poprzedni rezim polityczny

zostat zniesiony, a jego miejsce zajat nowy centralny organ wtadzy wykonawczej

opisywany ta sama nazwa, niemniej budowany dla potrzeb pahstwa demokratycznego.

W mysl ustawowych dyspozycji minister spraw wewnetrznych stat sie: ...naczelnym

organem administracji panstwowej realizujagcym polityke parnistwa w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa paristwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze ochrony
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przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz dorobek kulturalny i

materialny spoteczeristwa i poszczegdinych obywateli...!

Jedna z gtéwnych zdobyczy nowych regulacji prawnych, forsowanych zwtaszcza przez
samych policjantéw byto organizacyjne i funkcjonalne odtaczenie organdéw
porzadkowych od aparatu bezpieczenstwa. Na etapie prac koncepcyjnych pojawit sie
nawet pomyst wytaczenia aparatu bezpieczenstwa spod kompetencji ministra spraw
wewnetrznych. Ostatecznie pomyst ten okazat sie wtedy przedwczesny, doczekat sie

bowiem realizacji dopiero 1 paZdziernika 1996 r., kiedy to ze struktur Ministerstwa &k

Spraw Wewnetrznych zostat wytgczony Urzad Ochrony Panstwa i podporzadkowany

bezposrednio prezesowi Rady Ministréw. Wazng innowacjg w stosunku do poprzednich
rozwigzanh byto przywrécenie Policji kardynalnej zasady dziatania jej miedzywojenne;j
poprzedniczki — apolitycznosci, zaréwno formacji, jak i poszczegélnych
funkcjonariuszy, czego efektem byt zakaz przynaleznosci do partii politycznych. Zakaz
ten byt poczatkowo lekko kontestowany, podobnie jak w okresie miedzywojennym, lecz
pdzZniej stat sie norma aprobowana generalnie przez ogét funkcjonariuszy. Zakaz ten

miesci sie tez w granicach obowigzujacego prawa, o czym orzekt Trybunat

Konstytucyjny w wyroku
z 10 kwietnia 2002 r.

Podstawowe cele Policji zostaty okreslone w art. 1 ustawy w siedmiu punktach. Za
naczelne zadanie ustawodawca uznat ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra. Wyszczegdlnione
enumeratywnie zadania, facznie z tym pierwszym — w sensie dostownych zapiséw —
nie réznity sie znacznie od tych, jakie byty przypisane MO. Mozna nawet powiedzie¢, ze

liczba tych zadah byta skromniejsza, poniewaz ustawa z 1990 r. wyrézniata ich 7, [i# i

podczas gdy dekret z 1955 r. — az 13. Ta stowna zbieznos¢ zapiséw wynikata jednak ze
swego rodzaju utomnosci stowa pisanego, za pomoca ktérego nie sposdb precyzyjnie
odda¢ ducha czy filozofii dziatania jednostek, grup spotecznych i zawodowych badz
innych zbiorowosci. A to wtasnie w sposdéb podstawowy miato odrézni¢ MO od Policji. Ta
pierwsza na skutek usytuowania w strukturach wtadzy nieaprobowanych spotecznie
spetniata swe zadania niejako w konfrontacji ze spoteczehstwem, a przynajmniej z jego
znaczna czescia. Policja natomiast te same cele i zadania, wyrazone podobnymi
stowami, miata realizowa¢ we wspétpracy ze spoteczenstwem, co jest konsekwencja
tadu demokratycznego ustanowionego po 1989 r.

Szczegébtowe rozwigzania dotyczace organizacji i kompetencji Policji, zawarte w ustawie
z 6 kwietnia 1990 r., wynikajace z wymienionych wyzej ogdlnych zatozen, byty
wypadkowg réznorodnych koncepcji zgtaszanych podczas prac legislacyjnych.
Wyrazem tego byto m.in. zachowanie kwestionowanej przez niektére srodowiska
scentralizowanej struktury Policji z jednoczesnym zezwoleniem na tworzenie policji
lokalnej, ktérej zasady wspétpracy z terenowymi wtadzami byty nieco odmienne od
pozostatych rodzajéw Policji.

0d strony konstrukcyjnej ustawa sktadata sie z dwéch umownych czesci, z ktérych
pierwsza zawierata zespét unormowan dotyczacych organizacji i funkcjonowania Policji
jako czesci administracji publicznej realizujgcej zadania panstwa w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku. Druga czes¢ stanowita w istocie tzw. pragmatyke
stuzbowa, czyli zbiér przepiséw regulujacych status stuzbowy policjanta.

Zasady organizacji Policji, okreslone w umownej cz. | ustawy, wprowadzaty podziat na
tzw. jej rodzaje oraz regulowaty jej system w aspekcie terytorialnym. W tym ostatnim
na szczycie hierarchii ustawa sytuowata komendanta gtéwnego Policji, ktérego okreslita
jako centralny organ administracji panstwowej wtasciwy w sprawach ochrony
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Natomiast do organdow terenowych Policji m %
ustawa zaliczata: komendantéw wojewddzkich Policji, komendantédw rejonowych Policji s -
oraz komendantéw komisariatéw Policji. Statusu takiego nie otrzymali natomiast

komendanci komisariatéw specjalistycznych oraz kierownicy posterunkdw policji
lokalnej.

Dla praktycznej dziatalnosci Policji podstawowe znaczenie miaty zapisy zawarte w
rozdziale 3, przyznajace jej prawo do wykonywania czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych, administracyjno-porzadkowych oraz
innych realizowanych na polecenie sadu, prokuratora, organéw administracji
panstwowej i samorzadowej. Z uprawnien tych mogli korzystac policjanci wszystkich
rodzajéw Policji z wyjatkiem lokalnej, ktdrej przyznano prawo wykonywania wytgcznie
czynnosci administracyjno-prawnych. Innym ograniczeniem, wyrazajacym ducha czasu,
byto zastrzezenie stanowigce, ze policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych
mieli obowiazek respektowania godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw
cztowieka. Rozwinieciem tej ogdlnej dyspozycji byto okreslenie podstaw prawnych
kontroli korespondencji oraz stosowania tzw. Srodkéw techniki operacyjnej. Do podjecia
decyzji o uruchomieniu tych $rodkéw upowazniono wytgcznie ministra spraw
wewnetrznych, ktéry dodatkowo musiat uzyska¢ zgode prokuratora generalnego.
Zaznaczono tez, ze srodki te mogty by¢ stosowane jedynie w celu zapobiegania lub
wykrycia zbrodni godzacych w zycie ludzkie, a takze sciganych na mocy uméw lub
porozumien miedzynarodowych. Ustawodawca jednoczes$nie wyraznie okreslit
przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb informacji, zabraniajac udzielania im innym
podmiotom niz sad i prokurator oraz wykorzystywania w celu innym niz $ciganie karne.

Z punktu widzenia zawodowych powinnosci Policji tak rygorystyczne odniesienie sie ustawodawcy do jednego z
podstawowych instrumentéw walki ze Swiatem przestepczym nie byto najkorzystniejsze. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
stanowito to niejako reakcje na naduzywanie tych srodkdw w zupetnie nieodlegtej przesztosci, a ponadto trudno byto
oczekiwaé, by w okresie zmian majacych na celu przywrécenie wartosci moralnych istniata nadmierna tolerancja dla metod i
sposobdw dziatania wiasnie moralnie kontrowersyjnych, jesli nie nagannych.

Reakcja na naduzycia poprzedniego okresu byt tez postulat zapewnienia efektywnej kontroli nad dziatalnos$cig Policji. Miat to
zapewni¢ organ spoteczny, przy czym pomyst ten byt tylez nosny, co trudny do ustawowego zdefiniowania. Ponadto
spoteczna kontrola dziatalnosci Policji spotykata sie z podobnymi zarzutami, jak w wypadku kazdego niezawodowego organu
kontroli, m.in. z zarzutem niefachowosci, ograniczonej dyspozycyjnosci czasowej i innymi. Jesli chodzi o Policje, kontrole tego
typu utrudnia dodatkowo tajemnica stuzbowa, czy tez dyskrecja w dziataniu stuzb policyjnych, ktérych ujawnienie taczytoby
sie z wejsciem w posiadanie zastrzezonych wiadomosci, dotyczacych tajnosci dziatania operacyjnych policjantéw, czy ich
niejawnych wspétpracownikéw. Odrzucono wiec tego rodzaju propozycje, podobnie jak i inne skrajne pomysty sugerujace
mozliwos$¢ podporzadkowania stuzb policyjnych prezydentowi. Przyjeto natomiast dos¢ tradycyjne rozwigzanie obligujace
komendantéw Policji do sktadania okresowych sprawozdan ze swej dziatalnosci, a takze informowania o akcjach majacych na
celu zapewnienie porzadku i bezpieczefstwa publicznego odpowiednich organdw administracji ogdlnej i samorzadu
terytorialnego. Ponadto w sprawach zwigzanych z organizacja wewnetrzng i wykonywaniem zadanh Policji organy
administracji ogélnej i samorzadu terytorialnego mogty zada¢ od organéw Policji wyjasnien oraz przywrécenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym. Forma kontroli byto tez wymaganie opiniowania przez wojewoddéw badz wtasciwy organ
samorzadu terytorialnego terenowych komendantéw Policji. Kontroli ze strony samorzadu terytorialnego byta poddana
zwtaszcza policja lokalna, ktérej posterunki mogty powstawaé wytacznie na wniosek wtasciwego organu tegoz samorzadu.

Wejscie w zycie pakietu ustaw policyjnych byto niezbedna przestanka do rozpoczecia procesu budowy nowych struktur.
Pierwsze, podstawowe decyzje kadrowe zapadty 10 maja 1990 r. Prezes Rady Ministréw powotat wéwczas Krzysztofa
Koztowskiego na stanowisko szefa UOP, a Andrzeja Milczanowskiego na jego zastepce. W zwiazku z rozwigzaniem MO
odwotat gen. Zenona Trzcihskiego ze stanowiska jej komendanta gtéwnego. Komendantem gtéwnym Policji zostat ptk Leszek
Lamparski, a jego zastepcami ptk Bogustaw Strzelecki i ptk Janusz Wydra. Dzief pdzniej Sad Wojewddzki w Warszawie wpisat
do rejestru zwigzkéw zawodowych NSZZ Policjantéw, konczac tym samym blisko dziesiecioletnie starania funkcjonariuszy o
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utworzenie wtasnej organizacji zwigzkowej.

Elementarng powinnoscig pierwszego kierownictwa Policji byto uporzadkowanie spraw kadrowych oraz nadanie formacji
struktury organizacyjnej zdolnej do dziatania, gdyz moéwiac trywialnie, Swiat przestepczy nie wykazywat zrozumienia dla
wewnetrznych ktopotéw organdw Scigania i coraz dokuczliwiej zaznaczat swojg obecnos¢. Te podstawowe kwestie zostaty
rozstrzygniete w czerwcu 1990 r. We wszystkich 49 wojewddztwach powotano wtedy nowych komendantéw Policji. Ich
nominacje byty swiadectwem zmiany pokoleniowej w organach porzadkowych, gdyz az 40 po raz pierwszy objeto tak
eksponowane funkcje kierownicze. Z uprzednich szeféw WUSW, stuzbe na stanowisku komendanta wojewdédzkiego Policji,
kontynuowato dwdch funkcjonariuszy. Pozostatych siedmiu wczesniej byto zastepcami szeféw WUSW, badz petnito ich
obowigzki. Tylko nieco mniej znaczace zmiany dokonaty sie wewnatrz catej formacji. Funkcjonariusze milicji nie byli co
prawda poddani weryfikacji, niemniej w wyniku przegladu kadr do lipca 1990 r. ze stuzby w Policji zostato zwolnionych 3 027
bytych milicjantéw, z czego 17 uczynito to na wtasng prosbe, 220 zwolniono ze wzgledu na nabycie praw emerytalnych,
natomiast 2 790 odeszto na mocy art. 41 pkt 2 ustawy o Policji — ze wzgledu na dobro stuzby. W kolejnych miesigcach liczba
zwolnien nie malata, co wigzato sie z debatami parlamentarnymi na temat nowej ustawy emerytalnej, mniej korzystnej dla
stuzb mundurowych. W rezultacie wedtug stanu z poczatku 1993 r. w szeregach Policji pojawito sie okoto 30 tysiecy zupetnie
nowych funkcjonariuszy, wymagajacych przynajmniej elementarnego przeszkolenia. Byto to zadaniem przebudowanego
szkolnictwa policyjnego, w ktérym role wiodaca przyznano Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, ustanowionej rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 10 wrzesnia 1990 r. Oprdcz niej sie¢ szkolnictwa policyjnego utworzyty powotane réwniez w drugiej potowie
1990 r. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkota Policji w Stupsku, Szkota Policji w Pile oraz terenowe os$rodki
szkolenia. W 1999 r. placéwki te zostaty uzupetnione o Szkote Policji w Katowicach.

Pierwsze struktury organizacyjne Policji zostaty utworzone 15 czerwca 1990 r., kiedy insp. L. Lamparski zarzadzeniem nr 15
powotat w Komendzie Gtéwnej Policji nastepujace jednostki, w randze biura:

Prezydialne,
Operacyjno-Rozpoznawcze,
Dochodzeniowo- Sledcze,
Techniki Kryminalistycznej,
Techniki Operacyjnej,
Prewencji,

Ruchu Drogowego,

Informatyki,

© o N o U A~ W N -

Kadr i Szkolenia,

—
o

tacznosci,

[
=

. Zaopatrzenia,

12. Finansoéw.

Najwiecej kontrowersji, a w zwigzku z tym i dyskusji wzbudzito wéwczas nieuwzglednienie w tej strukturze jednostki do walki
z przestepczosciag gospodarcza, ktéra zostata zlikwidowana 18 stycznia 1990 r., jeszcze wiec w strukturach milicji. Cynicy,
hotdujacy dodatkowo spiskowej teorii dziejow, ttumaczyli to Swiadomym zaniechaniem majacym utatwi¢ rodzacym sie
kapitalistom zdobycie przystowiowego pierwszego miliona dolaréw. Idealisci stali natomiast na stanowisku, ze u podtoza tej
decyzji lezato przekonanie, iz znoszenie wtasnosci panstwowej — w powszechnym odczuciu niczyjej — uczyni ten pion
zbednym, gdyz prywatny wiasciciel sam bedzie dbat o swojg wlasnos¢. Niezaleznie jednak od motywoéw decyzja ta okazata
sie btedna. Stad tez komendant gtéwny Policji 14 czerwca 1991 r. zapowiedziat odtworzenie pionu do walki z przestepczoscia
gospodarcza, a 10 lipca zmaterializowat ten zamiar, powotujgc w KGP, Biuro do Walki z Aferowymi Naduzyciami
Gospodarczymi.

Odtworzenie pionu do walki z przestepczoscig gospodarczg zapoczatkowato liczne zmiany organizacyjne w Policji, co z reguty
wigzato sie ze zmianami na stanowisku jej komendanta gtéwnego. Praktyke te zainaugurowat nastepca nadinsp. L.
Lamparskiego, podinsp. Roman Hula, za kadencji ktérego w KGP wyrézniono jako jednostki wiodgce dwa departamenty —
Policji Kryminalnej oraz Prewencji i Ruchu Drogowego. Miaty by¢ one wspomagane przez 7 biur. Ta koncepcja organizacyjna



byta naturalnie odwzorowywana w jednostkach terenowych.

Struktura ,departamentowa” nie wykazata w praktyce zarédwno ewentualnych zalet jak i wad, gdyz jej oredownik ztozyt
rychto dymisje — przyjeta 14 stycznia 1992 r., zas jego nastepca, podinsp. Zenon Smolarek, przeprowadzit kolejna
reorganizacje. Zlikwidowano departamenty jako jednostki podstawowe, natomiast status ten przywrécono biurom, ktérych
poczatkowo wyrdzniono 14. Ich kompetencje i nazewnictwo pokrywato sie z rozwigzaniami wprowadzonymi przez nadinsp. L.
Lampiarskiego, przy czym status samodzielnych jednostek zyskaty: Krajowe Biuro Interpolu oraz Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne. Struktura ta 1 stycznia 1994 r. zostata uzupetniona o Biuro do Walki z Przestepczoscia Zorganizowana.
Reorganizacja zostata uzasadniona koniecznos$cig likwidacji ogniw posrednich na szczeblu KGP, za ktére uznano
departamenty oraz jak zazwyczaj, potrzeba stworzenia przejrzystego modelu organizacyjnego, pozwalajagcego sprawniej
kierowa¢ formacja. Jednocze$nie powotano zespét ,Policja 2000”, przed ktérym postawiono zadanie wypracowania
przysztosciowego modelu tej formacji. Jego koncepcje nie doczekaty sie materializacji, bowiem kolejne zmiany organizacyjne
dyktowane byty biezacymi potrzebami. Jedng z istotniejszych byto wyodrebnienie w lutym 1997 r. pionu do zwalczania
przestepczosci narkotykowej, co prowadzito do powotania Centralnego Biura Sledczego (CBS). Formalnie powstato ono 15
stycznia 2000 r. z potaczenia Biura do Walki z Przestepczos$cig Zorganizowana oraz Biura ds. Narkotykéw. Praktyka dowiodta
stusznosci tej decyzji, bowiem CBS stat sie jednostka nie tylko efektywna w realizacji swojej misji, rozpracowania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, ale stanowigca réwniez rozpoznawalng, dobrg wizytdwke catej Policji.

Inny rodzaj zmian w organizacji Policji, zwigzany byt z wprowadzeniem w zycie reformy podziatu administracyjno-
terytorialnego kraju, ktéra przywracata podziat tréjstopniowy — gmina, powiat, wojewddztwo. W miejsce dotychczasowych
komend wojewddzkich i rejonowych 1 stycznia 1999 r. utworzono nowg sie¢ policyjnych jednostek, na czele ktérej stoi
Komenda Gtéwna Policji. Podporzadkowano jej 16 komend wojewddzkich oraz Komende Stoteczng, bedaca komenda miejska,
ale na prawach wojewddzkiej. Nizej w hierarchii usytuowano 329 komend powiatowych, z ktérych 316 miato w przesztosci
status komend rejonowych, a 13 — komisariatéw. Podstawowymi jednostkami policyjnymi pozostaty komisariaty w liczbie
2072.

Skutecznos¢ Policji w realizacji przypisanych jej zadanh uzalezniona jest, oprécz czynnikéw wewnetrznych, od wtasciwie
realizowanej wspétpracy z policjami innych pahstw. Stad kierownictwo polskiej Policji jak najenergiczniej zabiegato o powrdt
do Interpolu — Polska opuscita te organizacje na poczatku lat pie¢dziesiatych XX wieku. Zwienczenie tych staran nastapito
27 wrzesnia 1990 r., podczas Zgromadzenia Ogélnego Interpolu w Ottawie, ktére zdecydowato o ponownym przyjeciu Polski
do tej organizacji. Sukces ten wymagat jednak powotania odpowiednich ogniw organizacyjnych wspétpracujacych z
Interpolem. Poczatkowo zadanie to realizowata jednostka w randze wydziatu, usytuowana w Biurze Operacyjno-
Rozpoznawczym Komendy Gtédwnej Policji (KGP). Zostato ono przeksztatcone 1 grudnia 1991 r. w Krajowy Oddziat Interpolu
Departamentu Policji Kryminalnej KGP, ktéry z kolei 1 sierpnia 1992 r. zostat organizacyjnie usamodzielniony, znalazto to
odzwierciedlenie w jego nazwie — Krajowe Biuro Interpolu KGP. Na bazie polskiego biura Interpolu 1 maja 1998 r.
zorganizowano Biuro Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP, ktére - zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej — stato
sie centralng jednostka odpowiedzialng za organizacje wspétpracy policyjnej z partnerami zagranicznymi. Poszerzenie zadanh
tej jednostki, o kontakty z nowymi partnerami, wynikato gtéwnie z pojawienia sie policyjnej agendy Unii Europejskiej, w
postaci Europolu.

Wspétpraca polskiej Policji z ta nowa strukturg byta bezposrednio uzalezniona od relacji Polski z Unig Europejska (UE). Jej
zainicjowaniu sprzyjata rezolucja Parlamentu Europejskiego z 3 kwietnia 1998 r., zalecajaca by po wejsciu w zycie konwencji
o Europolu zostato podjete wspoétdziatanie miedzy ta organizacja, a policjami panstw aspirujgcych wéwczas do cztonkostwa w
UE. Niewiele péZniej, bo 28 maja 1998 r., w Brukseli podpisany zostat Pakt Przedakcesyjny o Zwalczaniu Przestepczosci
Zorganizowanej, ktérego stronami byty z jednej strony panstwa cztonkowskie UE, a z drugiej panstwa kandydujace z Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz Cypr. Niemal jednoczeénie Polska akredytowata przy ambasadzie RP w Holandii oficera polskiej
Policji, umiejscowionego w Hadze, z zadaniem wspierania procesu integracji z Europolem i petnienia funkcji oficera
tacznikowego po zawarciu umowy o wspdtpracy z Polskg jako krajem trzecim.

Ten ostatni warunek zostat spetniony 3 pazdziernika 2001 r., kiedy Polska jako pierwszy kraj kandydujacy do UE, zawarta z
Europolem umowe o wspétpracy w zwalczaniu przestepczosci. Nalezy zaznaczy¢, iz umowa ta nie wprowadzata Polski do
Europolu, gdyz nie pozwalata na to Konwencja o Europolu, ktéra w art. 46, jednoznacznie definiowata, iz jest on otwarty
wylacznie na panstwa bedace cztonkami UE. Polska ten elementarny wymég spetnita 1 maja 2004 r. Do Europolu zostata



natomiast przyjeta 1 listopada 2004 r. po uptywie 90 dni od ztozenia dokumentéw akcesyjnych oraz po uprzednim
ratyfikowaniu Konwencji o Europolu i protokotéw jg uzupetniajgcych — zostaty one opublikowane 12 lipca 2004 r., a weszty
zycie 27 lipca 2004 r.

Przystagpienie Polski do Europolu 1 listopada 2004 r. byto niezmiernie waznym wydarzeniem z punktu widzenia polskiej
Policji, zaréwno w aspekcie symbolicznym, jak i merytorycznym. Stanowito bowiem nie tylko spetnienie naturalnych aspiracji,
ale potwierdzato wtasciwe zorganizowanie Policji oraz odpowiedni poziom wyszkolenia jej funkcjonariuszy. Zniosto ono
réwniez wszelkie ograniczenia, jakie wynikaty ze statusu cztonka stowarzyszonego. Od 1 listopada polska Policja korzysta z
petni mozliwosci, jakie daje Konwencja o Europolu, zwtaszcza z dostepu do baz danych Biura Europolu, jak i krajéw
cztonkowskich.

Liczne zmiany organizacyjne w Policji byty dyktowane gtdwnie koniecznoscig dostosowania jej struktur do zmieniajgcej sie
dynamicznie rzeczywistosci, a w tym gtdwnie koniecznosci przeciwdziatania narastajacej przestepczosci. Z tego punktu
widzenia ustawa o Policji z kwietnia 1990 r. okazata sie bardzo szybko nadmiernie restrykcyjna, co w latach nastepnych
spowodowato jej liczne nowelizacje. Szczegdlne znaczenie miata dokonana w lipcu 1995 r., bowiem wyposazyta Policje w
nowe metody dziatania, moralnie kontrowersyjne, niemniej niezbedne. Zezwolono wéwczas na stosowanie zakupu
kontrolowanego, kontrolowanego wreczania korzysci majatkowej i przesytki nadzorowanej. Ponadto rozszerzono liczbe
sytuacji upowazniajacych funkcjonariuszy do uzycia broni oraz stosowania podstuchu i kontroli korespondencji. Policja
uzyskata tez ustawowg podstawe pobierania, gromadzenia i wykorzystywania w celach wykrywczych i identyfikacyjnych
odciskdw linii papilarnych, zdje¢ i innych danych o osobach podejrzanych o popetnienie przestepstw umysinych, sciganych z
oskarzenia publicznego, a takze o osobach o nieustalonej tozsamosci lub usitujgcych ukry¢ swa tozsamos¢. Z dyspozycji
nieco bardziej ogdélnych nowelizacja z 1995 r. uzupetnita zadania Policji o zapewnienie spokoju w ,$rodkach publicznego
transportu” i ,na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania”. W czesci dotyczacej rodzajéw Policji
dotychczasowe unormowanie zastapiono bardziej funkcjonalnym, dzielagc formacje na cztery rodzaje stuzb: kryminalna,
prewencyjng, wspomagajaca i dotad nieznang — sgdowa. Doprecyzowano, ze w skfad Policji wchodzi réwniez szkolnictwo
policyjne oraz wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne. Zlikwidowano policje lokalna.

Mozna przyjaé, ze rok 1995 przynidst znaczacg, trwatg zmiane w policyjnej strategii walki z przestepczoscia. Zarzucono
bowiem wtedy proste recepty na zwiekszenie skutecznosci policji w rodzaju nie w petni przygotowanych reorganizacji czy tez
domagania sie zwiekszenia liczby etatéw jako warunku sukcesu. Postawiono na dziatania dtugofalowe, nieprzynoszace
wprawdzie natychmiastowych efektéw, lecz skuteczne w dtuzszej perspektywie czasu.

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz utworzona na jej podstawie formacja po blisko 20 latach niewiele majg wspdlnego z
pierwowzorami. Akt normatywny byt tak wiele razy nowelizowany, ze zmianom, méwigc nieco na wyrost, nie ulegt tylko tytut.
W $lad za tym zmieniata sie Policja, w ktérej dokonano ponadto — z przyczyn biologicznych, cho¢ nie tylko — bardzo
znacznej wymiany kadry. W najblizszym czasie ulegnie tez wymianie umundurowanie, ktére jest chyba ostatnim elementem
odziedziczonym przez Policje po jej poprzedniczce, Milicji Obywatelskiej. Od strony materialnej zmienito sie wiec niemal
wszystko; trwata pozostata natomiast idea towarzyszaca pracom nad ustawa, gtoszaca koniecznos$¢ powotania formacji
apolitycznej, obiektywnej, sprawnej, przyjaznej spoteczenstwu, dziatajacej w jego imieniu i w symbiozie z nim. Nie wszystkie
te wartosci zostaty urzeczywistnione, a niektére w niewielkim tylko stopniu. Likwidacja tych utomnosci powinna by¢
wyzwaniem dla Policji i jej funkcjonariuszy w trzecim juz dziesiecioleciu stuzby.

1. Ustawa o urzedzie ministra spraw wewnetrznych, DzU z 1990 r., poz. 181.
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